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1 人口、家屋数の現況と見通し 

1.1 現況 

過年度の国勢調査による人口および世帯数の推移は、以下に示すとおりであり、人口

および世帯数は共に減少傾向である。また世帯当り人口も減少傾向にある。 

人口は、昭和60年から平成22年の25年間で約1.5千人程度減少しており、世帯当り人

口は0.56人/世帯の減少であることから、今後さらに核家族による世帯当り人口の減少

が続くものと予想される。 

 

表 1.1 国勢調査による人口および世帯数の推移 

 

 

図 1.1 国勢調査による人口および世帯数の推移 

  

項 目 S60 H2 H7 H12 H17 H22

人口
（人）

5,832 5,566 5,292 5,035 4,632 4,358

世帯数
（戸）

1,958 1,928 1,913 1,913 1,860 1,799

世帯当り人員
（人/世帯）

2.98 2.89 2.77 2.63 2.49 2.42
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1.2 見通し 

国立社会保障・人口問題研究所」では「日本の地域別将来推計人口（平成25（2013）

年3月推計）」で人口予測を行っている。 

その結果は以下に示すとおりであり、想定年次である平成52年では約2.7千人で平成

22年から約1.6千人減少するものと予測している。 

 

表 1.2 「国立社会保障・人口問題研究所」予測値 

 

 

 

図 1.2 現況人口および「国立社会保障・人口問題研究所」予測値 
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2 新構想に用いるフレーム等の予測 

2.1 将来人口および将来家屋数 

2.1.1 将来人口 

本構想における将来人口は、「国立社会保障・人口問題研究所」の「日本の地域別将

来推計人口（平成25（2013）年3月推計）」を採用する。 

 

2.1.2 地域別人口 

町丁字別にはそれぞれの地区で増減傾向が異なっていることから、ここでは町丁字別

の将来人口を設定するものとする。 

設定は以下の手順で行うものとする。 

 

① 町丁字別の年齢階級別人口（平成22年国勢調査結果）をもとにコーホート要因法

で将来人口を推定し、その結果をもとに町丁字別の現況からの変化率を算定する。

なお、コーホート要因に用いる移動率は「日本の地域別将来推計人口（平成25（2013）

年3月推計）」（国立社会保障・人口問題研究所）で設定されている数値を引用す

る。 

 

② 上記推計人口の合計値は前述で示す行政人口と異なることから、行政人口に整合

するように補正を行い、この人口を本構想の地域別人口とする。 

 

町丁字別の将来人口予測結果を表 2.1に示す。 
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表 2.1 町丁字別の将来人口 

 

 

 

現況人口
H22 H27 H32 H37 H42 H47 H52

瀬戸、芥川 54 49 43 36 30 25 21
有間 15 13 13 11 10 9 7
西石原 184 171 157 141 127 116 105
東石原 160 149 135 121 109 98 87
地蔵寺 375 354 329 304 278 254 232
栗木 22 19 16 14 11 9 8
土居 699 675 643 608 571 538 503
相川 176 170 161 150 140 131 122
高須 153 143 134 126 118 109 103
樫山 54 52 50 48 47 44 41
南泉 138 132 126 119 113 107 100
溜井 152 142 131 118 109 100 91
宮古野 85 81 75 71 66 62 56
境 133 123 112 102 94 88 82
和田、柚ノ木 65 60 56 52 48 43 37
南川 42 38 32 27 22 18 15
笹ケ谷 0 0 0 0 0 0 0
田井 1,826 1,685 1,541 1,404 1,283 1,182 1,090
古味 0 0 0 0 0 0 0
上津川、大渕、井尻、下川 25 21 17 14 13 11 9
合計 4,358 4,077 3,771 3,466 3,189 2,944 2,709

コーホート要因法による予測人口
町丁字名
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2.1.3 将来世帯数 

人口問題研究所で公表されている将来世帯数は都道府県のみで、市町村別の将来世帯

数は公表されていないため、将来世帯数は、以下の手順で推計するものとする。 

 

① 人口問題研究所で推計されている高知県全域の人口と世帯数から求められる世帯

当り人口の変化率を算定する。（表 2.2参照） 

 

② 平成22年の国勢調査の世帯当り人口と上記変化率より将来の世帯当り人口を推計

する。 

 

③ 前述の地域別人口と将来の世帯当り人口から将来の世帯数を推計する。 

 

表 2.2 高知県における将来世帯当り人口および変化率 

 

 

 

 

 

年度
人口

（千人）
世帯数
（千戸）

世帯当り人口
（人/世帯）

H22を1とした
時の比率

平成22年 764 321 2.38 －

平成27年 730 317 2.30 0.9664

平成32年 693 309 2.25 0.9454

平成37年 655 296 2.21 0.9286

平成42年 616 281 2.19 0.9202

平成47年 576 265 2.17 0.9118

平成52年 537 244 2.20 0.9244

※１　人口及び世帯数は人口問題研究所推定値

　　　　人口・・・都道府県人口（平成25年3月）

　　　　世帯数・・・都道府県世帯数（平成26年4月） ：一般世帯数

　　　　　　　両資料とも平成22年国勢調査結果をもとに推計

※2　平成52年値は平成22年～平成47年の値の近似式により推定
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2.1.4 新構想で用いる将来人口と将来家屋数 

新構想の目標年次及び中間年次は予測（推計）した年度と異なるため、新構想に用い

る将来人口並びに将来家屋数は、予測値を直線補間により想定した。 

新構想で用いる将来人口及び将来家屋数を表 2.4示す。 

 

また、現構想における集合処理区域（特定環境公共保全下水道、農業集落排水、小規

模集合排水）と個別処理区域（浄化槽整備区域）の将来人口及び将来家屋数についても、

現況の地形図の家屋数の割合から想定した。なお、浄化槽整備区域における現況人口は、

「平成27年度 浄化槽等処理人口調査」と整合させている。 

現構想における集合処理区域の将来人口及び将来家屋数を表 2.5に、個別処理区域

（浄化槽整備区域）の将来人口及び将来家屋数を表 2.6に示す。 
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2.2 新構想に用いる計画汚水量原単位 

汚水量原単位は、既計画および設計指針等を参考に設定する。特に定めていない場合

は、現構想で設定されている整備手法から、表 2.7に示す汚水量原単位を採用する。 

また、経済性比較に用いる計画汚水量は、定住人口と非定住人口（事業所等）で分け

て集計するため、「計画汚水量原単位＝生活汚水量原単位＋地下水量原単位」とする。

ただし、既整備区域は経済性比較の検討対象外であるため、非定住人口（事業所等）は

調査しないことから、「計画汚水量原単位＝生活汚水量原単位＋営業汚水量原単位＋地

下水量原単位」とする。 

 

検討対象区域 ：生活＋地下水 

既整備区域 ：生活＋営業＋地下水 

 

表 2.7 汚水量原単位 

整備手法 使用する費用関数 計画汚水量原単位※ 

簡 易 排 水 施 設
小 規 模 集 合 排 水
特 定 貯 水 池 流 域 整 備
農 業 集 落 排 水
漁 業 集 落 排 水
林 業 集 落 排 水
コミュニティ・プラント

農業集落排水 
（農林水産省） 

日平均 0.270ｍ3/人・日 
日 大 0.330ｍ3/人・日 

公 共 下 水 道
特定環境保全公共下水道

公共下水道 
（国土交通省） 

日平均 0.276ｍ3/人・日 
日 大 0.353ｍ3/人・日 

※ 計画汚水量原単位＝生活汚水量原単位＋地下水量原単位 とする。 
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3 整備・運営管理手法の選定 

3.1 事業手法の選定方針 

土佐町で設定されている集合処理区域は、既に整備が完了しているため、ここでは個

別処理における整備・運営管理手法を選定する。 

個別処理（合併処理浄化槽）で整備する区域は、以下の事項に留意し、図 3-1のフロ

ーを参考に整備手法を選定する。 

 

(a) 市町村が事業主体となって計画的に整備を行う、市町村設置型合併処理浄化

槽（浄化槽市町村整備推進事業、個別排水処理施設整備事業）による整備の

検討を行う。 
 

(b) 市町村設置型合併処理浄化槽（浄化槽市町村整備推進事業、個別排水処理施

設整備事業）の採択要件を満たしている市町村が、今回の見直しで、集合処

理であった区域を個別処理へ整備手法を変更する場合は、原則として、市町

村設置型合併処理浄化槽（浄化槽市町村設置推進事業、個別排水処理施設整

備事業）を優先的に検討する。 
 

(c) 浄化槽市町村整備推進事業の採択要件を満たしている市町村において、浄化

槽設置整備事業（個人設置型）により整備を行おうとする場合は、理由を明

確にする。 

 

 

 

図 3-1 個別処理の整備・運営管理手法の選定フロー 

 

 

 

 

Yes No

個人設置型 市町村設置型

整備状況から
H39までに100%
整備完了が

予測される。

対象区域の
合併浄化槽の

整備状況を確認
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3.2 合併浄化槽整備計画 

3.2.1 合併浄化槽必要設置基数 

浄化槽の整備手法の選定に先立ち、浄化槽の設置状況および合併浄化槽整備事業計画

を基に必要設置基数を算定する。必要設置基数（新設、切替）は以下に示す算定式との

おり、平成26年度の汲み取り人口および単独浄化槽人口を合併浄化槽整備事業計画の浄

化槽1基当たり整備人口で除することで新設ならびに切替基数を算定する。 

 

合併浄化槽新設基数：平成26年度汲み取り人口÷浄化槽1基当たり整備人口 

合併浄化槽切替基数：平成26年度単独浄化槽人口÷浄化槽1基当たり整備人口 

  ※浄化槽1基当たり整備人口＝整備人口÷基数（浄化槽設置整備事業） 

 

平成26年度末の浄化槽の設置状況を表 3.1に、浄化槽設置整備事業の計画概要を表 

3.2に示す。また、合併浄化槽設置必要基数算定結果を表 3.3に示す。 

 

表 3.1 浄化槽整備状況（平成26年度末） 

 

表 3.2 浄化槽設置整備事業計画概要 

 

表 3.3 合併浄化槽設置必要基数算定結果 

 
 

合併
浄化槽

単独
浄化槽

汲み取り 計

184 0 - 184

530 0 568 1,098

浄化槽設置状況(H26末実績）

基数

人口

H29～H33 5 15 49 3.3

計画概要

浄化槽
1基当り

整備人口
(人/基)

事業期間 年数
基数

(基)

整備人口

(人)

合併

浄化槽

単独

浄化槽
汲み取り 計 新設 切替 計

530 0 568 1,098 172 0 172

合併浄化槽設置
必要基数

(基)

浄化槽
1基当り

整備人口
(人/基)

3.3

現況個別処理人口
【H26末】

(人)
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3.2.2 合併浄化槽整備計画 

アクションプランの目標年次（平成39年度）までに合併浄化槽の整備が完了可能か、

以下の3ケースの整備計画を立案して、目標年次における汚水処理整備率および整備費

用等を勘案して整備手法を選定する。 

 

 

H39完了：未普及対策整備計画（アクションプラン）の目標年次に整備を完了

させるケース 

H49完了：長期整備運営管理計画の目標年次に整備を完了させるケース 

実績平均：浄化槽設置整備事業の計画整備量もしくは過去5年間の年平均実績

整備量の内、整備量の多い方で整備するケース 

 

 

過去5年間の実績（H23～H27）および浄化槽設置整備事業における年平均整備量は、

表 3.4に示すとおりとなっており、実績の7.0基/年に対して計画では3.0基/年の整備量

となっている。上記「実績平均」の整備計画に用いる年平均整備量は、整備量の多い7

基/年を採用する。 

 

表 3.4 年平均整備量（設置基数） 

 

 

上記3ケースの浄化槽整備計画を表 3.5に、整備費用を表 3.6に示す。 

 

また、各ケースの処理人口および汚水処理普及率は、各年度の合併浄化槽の設置基数

および将来人口を考慮して算定する必要がある。 

各年度の整備手法別処理人口算定フローを図 3-2に示す。 

 

 

 

 

 

 

実　績

基　数

(基/年)

整備人口

(人/年)

1基当り
整備人口
(人/基)

基　数

(基/年)

5 15 49 3.0 9.8 3.3 7.0 7 23 3.3

　※年平均整備量(実績)は、H23～H27の5ヵ年の平均値を示す。

計画概要

年数
基数

(基)

整備人口

(人)

年平均整備量

計　画

構想適用実績平均整備量

整備人口

(人/年)

基数

(基/年)

浄化槽
1基当り

整備人口
(人/基)
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図 3-2 各年度の整備手法別処理人口算定フロー 

 

図 3-2のフローに示すとおり、処理人口の算定は、平成26年度の整備手法別人口を基

に、新設および切替基数に浄化槽1基当たりの整備人口を乗じた処理人口を合併浄化槽

処理人口に加えて、平成26年度人口ベースの各年度の整備手法別人口を算定する。（表

 3.7参照） 

平成26年度人口ベースの各年度の整備手法別人口に、個別処理区域の年度別人口変化

率を乗じて、将来人口を考慮した人口に換算して、各年度の整備手法別人口を算定する。

（表 3.8参照） 

 

 

 

 

 

平成26年度の整備手法別処理人口

各年度の整備手法別処理人口
（平成26年度ベース）

整備計画による設置基数
(新設・切替)

各年度の整備手法別処理人口
（将来人口ベース）

個別処理区域の
年度別人口変化率
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浄化槽整備計画による整備手法別人口の推移より、各整備手法別の処理人および汚水

処理普及率を整理した。 

表 3.9～表 3.11に各ケースにおける処理人口および汚水処理普及率の推移を示す。 
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3.3 整備手法の選定 

現計画における年平均整備量では、生活排水処理施設整備の概成に向けたアクション

プランの目標年次に整備が完了することは難しい。 

現在、土佐市では、浄化槽市町村整備推進事業で整備を進めており、今後も同整備手

法で整備を進め、アクションプランの目標年次に整備完了を目指す計画とする。 

したがって、浄化槽整備は「市町村設置型」の整備事業を採用する。 

 

整備・管理運営手法の選定を表 3.12に示す。 
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